
序一 

 
人口對於經濟的作用始終是一個謎。有人說地球上的資源有限，現在

的人口已經超過地球資源所能夠容納的水平。所以人口增加對經濟發展是

不利的。但是從微觀一點的層面來看卻正相反。許多經濟發達的地區都是

人口密集的地區。像日本、香港、臺灣，還有歐洲的許多國家，人口都非

常密集，而人均收入又都很高。可見資源問題並沒有成為制約因素。再具

體到城市的層面看，大家都在爭人口。十幾年前我研究美國人口的流動時

發現人口流入的地方都欣欣向榮，而人口流出的地方都破落敗壞。各個地

方當局都在爭人口。不但美國這樣一個相對地廣人稀的國家如此，連我國

這個土地資源極其緊張的國家也都在爭人口。城市邊緣的開發區最著急的

是人口太稀少，不少高樓大廈雖然都賣出去了，可是真正入住的很少，人

少繁榮不起來，房地產的價錢也就上不去。每有一戶人家來到都會受到熱

烈的歡迎。過去大城市的戶口控制極嚴，近年來情況大有改變。主管當局

越來越明白，繁榮靠人口，抵制人口對自己不利，因此大大地放鬆了對戶

口的管制。我國農村經濟的停滯和城市的發展也與人口的大規模湧向城市

有關。當然，人口密集而又貧困的地方也很多，像孟加拉就是一個典型的

例子。總起來看，似乎二者沒有什麼確切的關係。因此人口和經濟的關係

成為經濟學理論中的一個值得研究的特殊課題。 
如果從人類發展的長遠歷史看，人口數量在近二百年間發生了爆漲。

據歷史學家估計在公元零年時全球人口為 2.3 億，到 1820 年增加到 10.4
億，平均年增長率為 0.08%。而近 180 年來人口從 10.4 億增加到 65 億，平

均年增長率達到了 1%（最近的全球人口年增長率 1975~2003 年間平均為

1.6%；2003~2005 年為 1.1%），比過去的兩千年加快了 12 倍。拿更遠的史

前發展看，人類從非洲走出後六萬多年才增加到兩億多，其增長速度跟蝸

牛爬行差不多。現在的人類學家想方設法尋找遠古時代的人類化石，但是

所得非常稀少。原因是那時候的人類總數大概不超過百萬，分佈在全球 1.33
億平方公里的土地上，平均起來每一百平方公里才有一個人。找起來當然
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不容易。這樣看起來人口數量的發展是一個不斷加速的過程，而到了 20 個

世紀進入到了一個爆炸階段。人口的增加遠遠超過了其他生物的增加。人

口成了獨霸地球的超級物種，把其他生物的棲息地統統都佔領了，破壞了，

導致其他物種的大量滅絕。現在的環境破壞和大氣變暖，輪到人類自己滅

絕自己的時候了。幸虧事物有自己的規律，近年來生活提高，教育普及以

後人類的生育率正在迅速下降。可以預見，將來人類所面臨的問題不是人

類太多，而是孩子太少。這一現象已經在發達國家看到。中國不久也會走

上這條路。經常出國的人或許會注意到，相比之下在中國公園裡很難看到

小孩，在公交車上很少看到孕婦。中國的人口危機已經現出徵兆。 
過去以為如果人類不控制自己，照過去的軌跡發展下去，不出二三百

年，因人口過剩而導致人類自我毀滅的結果將是不可避免的。所以 20 世紀

70 年代以後世界輿論發出了緊急呼籲，要控制人口，要保護環境。現在快

半個世紀過去了，此間發生了些什麼重要的變化呢？我認為最重要的有三

件事：經濟增長加速，相應的環境負擔加重，還有人口的增加和增速的減

慢。這三件事中國都在其中扮演了主要角色。中國的變化相當典型地說明

了全球在這個時期的變化。 
易富賢先生的這本書是討論人口的。讓我們來看看，在全球總體變化

的背景下中國的人口究竟處於什麼狀態。看了這本書我們才知道，這裡存

在著鉅大的觀點分歧。觀點是政策的基礎，不同的觀點導致不同的政策，

如果觀點錯誤，後果將是嚴重的。尤其是人口政策的結果會產生幾十年的

持續影響。所以弄清楚我國的人口狀況和發展趨勢是一件重大事情。 
現在全球人口是 65 億，其中中國佔了 19.5%。中國人口在全球中的比

重一直在下降，因為其他地區的人口增長速度越來越超過中國。特別是中

國每年增加的人口數在直線下降。從 1988 年年增 1700 萬人降到 2005 年年

增 700 萬人，平均每年減少差不多 60 萬人。這樣推算到 2016 年中國的人

口年增為零。再往後，人口增長變成負數，人口總數一年比一年減少。因

此中國人口的峰值應該發生在 2016 年。從 1988 到 2005 年的 17 年看，易

富賢的曲線和事實擬合得相當精確，拿來推測未來 11 年的增長是相當可信
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的。（見本書圖 15.1）易富賢得到的結論是調整人口政策，取消對生育的控

制。這一點和國家計生委的看法有很大不同。按照計生委的意見，計劃生

育絲毫放鬆不得，不但在現在的五年計劃裡如此，下一個五年計劃還不可

以放鬆。 
我不是人口學家，對上述兩種意見的是非曲直沒有發言權。作為經濟

學家可以從經濟方面做一些分析。如上所說，人口和經濟的關係非常複雜，

但是從人類發展的歷史看，近二百多年的人口增長確實是爆炸性的，其後

果是環境和資源的不可持續性。這一點意見是比較一致的看法。如果我們

能夠有所作為的話，我們希望人口增加，還是人口減少？或者不增不減？

鑒於人口資源的矛盾，減少人口應該是合理的策略。 
但是這是從很長遠的發展看。從政策的角度看可能是不同的。因為這

裡有一個如何從人口增加變到人口減少的適應過程。變得太快社會不能適

應，會遇到一代人的生活困難，造成鉅大的社會痛苦。具體的問題就是人

口忽然減少，勞動人口在總人口中的比重降低，導致生產力下降，全社會

入不敷出，經濟衰敗。這樣的經驗教訓已經在不少人口減少的國家裡發生

過。尤其在我國，因為二十多年實施強制性的計劃生育和一胎政策，人口

發生過急剎車。將來中國進入老齡化社會的速度比哪個國家都快，可能造

成的問題也特別大。這一點是我國大多數人口學家都同意的。一胎化政策

對當前的經濟有很大的好處，降低了家庭的負擔，提高了社會的儲蓄率。

這就是所謂的人口紅利。但是這一份紅利是寅吃卯糧得來的，將來老齡化

社會降臨時勞動力供給不足，欠賬是要歸還的。 
一胎化政策導致的另外一個後果就是嚴重的性別失調。根據公佈的人

口統計，現在 0~4 歲的性別比達到了 1.23，這個年齡段的人有將近五分之

一的男性會找不到老婆。性別比的失調一年比一年嚴重。拿每五年作一個

段落，性別比依次是 1.23、1.19、1.14、1.08 等等。可見這個問題在日趨惡

化。當然，性別比失調的原因很複雜，但肯定和管制生育有關。在實施嚴

格的計劃生育之前性別比沒有扭曲。 
由於這些原因，繼續執行嚴格的違反自然的一胎化生育政策是大可懷
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疑的。易富賢先生的這本書對當前政策提出質疑是有必要的。有這樣質疑

的人遠不止易富賢一人，但是在我國這樣一個信息流通受阻礙的環境中，

這方面的意見不能充分表達的。所以他的看法特別值得大家注意。 
按理說，國家計生委應該對這樣的意見最關心，最歡迎。可是事實上

恰好是計生委不歡迎不同的意見。其中的原因是很複雜的。一方面是生怕

自己制定的政策被不同意見干擾，得不到貫徹；更由於政府官員出於個人

利益的考慮。如果計劃生育不需要了，國家計生委也就要解散了，自己這

份官也當不下去了。相反，愈是嚴格的計劃生育政策，自己手中的權也愈

大。很明顯，什麼樣的政策對這些官員有利，這是問題的最核心的部分，

也是最難解決的部分。 
懂得政策如何聯繫到官員們的個人利益，就能夠解釋一系列的政策偏

差。類似的問題有不少。其中首先是中國的糧食問題。主管糧食的官員特

意強調糧食安全的重要性，無中生有地製造糧食危機論，迷惑老百姓，製

造緊張氣氛，甚至哄騙最高領導人，藉以抬高自己的身價。其次是保護耕

地的政策和凍結農用地的政策。這些政策有明顯的錯誤，但是得以不斷加

強，靠的是扼殺不同意見，嚴格控制言論，讓社會和領導只能聽到他們一

家之言。2007 年 3 月 1 日報載國家計生委的負責人宣佈要制定新的生育控

制政策，對社會上的名人富人超生，要嚴加處罰。不但罰款（有的罰到幾

十萬元）還要計入檔案，不得參加社會各種評獎活動。這種法外加刑的做

法根據何在？名人富人是社會的精英，對社會是有貢獻的。為什麼要仇視

他們。計生委的人自己承認，名人富人超生是極個別的事，並不構成對人

口控制的威脅。為什麼要專門針對名人富人提出特殊政策？如果是借機敲

詐勒索，就完全失去了政府應有的公正執法的原則；如果是想煽動貧富人

群之間的對立情緒，破壞和諧社會，居心就更可怕了。 
仇視精英是文革的做法。計生委被有文革遺風的人所控制，倒是值得

擔憂的。其實，對超生罰款已經是過去的做法。現在不叫罰款了。先是改

稱為計劃外生育費，現在又改稱社會扶養費。超生已經是一個中性的行為，

並不認為是什麼錯誤。這些官員曲解有關規定，把它當作打擊社會精英的
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手段，挑撥普通群眾和精英分子之間的對立，破壞社會和諧。同時又隨意

擴大自己手中的權限，增加自己的威風。這種出格的做法難免引起大家對

計生委此種政策出發點的懷疑。 
以上猜測政策因為官員們的個人利益而被扭曲，並沒有足夠的證據。

因為法律意義上的證據是很難得到的。人家心裡是怎麼想的何來證據呢？

但是我是研究制度理論的，懂得所謂「屁股決定腦袋」的道理。再加上政

策中明顯的片面性，懷疑就產生了。當然，並不是所有的主管官員都有這

種心態，但是起主要作用的負責人是難辭其咎的。官員們否認我的指責的

最有力的回答就是開放反對的聲音，讓各方面的不同意見有充分發表的機

會。否則怎麼否認也是枉然。 
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